il PREFEITURA MUNICIPAL DE SELVIRIA

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
Construindo um novo futuro

JUSTIFICATIVA TECNICA PARA ADOCAO DO PREGAO PRESENCIAL, COM
OBSERVANCIA DOS BENEFICIOS AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE

1. DO OBJETO

A presente justificativa técnica tem por finalidade fundamentar a adocdo da
modalidade de Pregdo, na forma Presencial, para a contratacdo de empresa especializada
para prestacdo de servicos continuos de porteiros/controle de acesso e apoio operacional,
em periodos diurnos e noturnos, mediante disponibilizacdo prevista de 20 profissionais,
devidamente treinados, desenvolvidos, uniformizados e instruidos para atendimento e
relacionamento com o publico, em regime de escala 12x36 horas, de segunda-feira a
segunda-feira, incluindo sabados, domingos e feriados, em atendimento as necessidades do
Municipio de Selviria/MS.

A contratagdo pretendida possui natureza de servico comum, continuo e essencial
ao regular funcionamento das unidades publicas municipais, tendo em vista que as
atividades de portaria, controle de acesso, orienta¢do ao publico e apoio operacional sdo
indispensaveis a organizacdo, seguranca administrativa, controle de fluxo de pessoas e

preservacao da rotina dos prédios e espagos publicos municipais.

2. DA CARACTERIZACAO DO SERVICO COMO COMUM E DA ADEQUACAO
DO PREGAO

Nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021, o pregdo é a modalidade adequada para
a contratacdo de bens e servigos comuns, assim considerados aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital, por meio de
especificacfes usuais de mercado.

No presente caso, 0 oObjeto possui caracteristicas objetivas, mensuraveis e
padronizaveis, tais como: numero estimado de profissionais, regime de escala 12x36,
periodos diurnos e noturnos, exigéncia de uniformizagdo, treinamento, postura adequada
no atendimento ao publico, controle de acesso, apoio operacional, substituicdo de
profissionais ausentes, fiscalizacdo da execucdo, obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e
de seguranga do trabalho, dentre outros aspectos que podem ser claramente descritos no

Termo de Referéncia.
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Assim, ndo se trata de servi¢o predominantemente intelectual, técnico especializado
de natureza singular ou de objeto cuja execucdo dependa de solucdo personalizada de alta
complexidade. Ao contrario, a contratacdo se enquadra como servigo comum, amplamente
ofertado no mercado, com possibilidade de competicdo entre empresas especializadas,

sendo juridicamente adequada a utilizacdo da modalidade Pregéo.

3. DA FUNDAMENTACAO PARA A REALIZACAO DO PREGAO NA FORMA
PRESENCIAL

A Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece, como regra geral, a preferéncia pela
realizacdo das licitagdes sob a forma eletronica, conforme diretriz de modernizagéo,
ampliacdo da competitividade e transparéncia das contratacdes publicas.

Todavia, a prépria Lei n° 14.133/2021 reconhece tratamento diferenciado aos
Municipios de menor porte. O art. 176 da referida norma concede aos Municipios com até
20.000 habitantes prazo de transicdo de 6 anos, contado da publicacdo da Lei, para
cumprimento de determinadas exigéncias, dentre elas a obrigatoriedade de realizacdo da
licitacdo sob a forma eletrénica prevista no art. 17, § 2°.

Considerando que o Municipio de Selviria/MS possui populacdo inferior a 20.000
habitantes, enquadra-se na hipétese legal de tratamento transitério conferida pelo art. 176
da Lei Federal n® 14.133/2021, sendo juridicamente possivel a adocdo da forma presencial,
desde que devidamente motivada, transparente, competitiva e compativel com o interesse
publico, o que se enquadra na realidade do municipio de Selviria/MS.

A escolha do pregdo presencial, portanto, ndo representa afastamento injustificado
da legislacdo, mas sim o exercicio de faculdade legal expressamente prevista para
Municipios de pequeno porte, especialmente em periodo de transi¢ao para plena adequacao
administrativa, tecnoldgica e operacional as exigéncias da nova lei de licitacOes.

Desta forma, para se utilizar a forma presencial, devera ser seguido para a
utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser
registrada em ata e gravada em audio e video, devendo a mesmo ser publicada apos

finalizagdo do certame licitatorio presencial.
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3.1. DA FUNDAMENTAQAO JURIDICA SOBRE A ADOC}AO DA MODALIDADE
PRESENCIAL

A Secretaria Municipal de Administracdo, na figura do seu secretario, vem
fundamentar o pedido para a abertura de processo na forma presencial com gravacao,
conforme a oportunidade que a lei tras, conforme fundamentos juridicos abaixo:

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

8 2° As licitagOes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica,
admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica
ser registrada em ata e gravada em audio e video.

E por sermos municipio com menos de 20 (vinte) mil habitantes, conforme art. 176
da Lei 14.133/21, trata — se de um pregdo presencial, de acordo com inciso I e Il do
paragrafo Unico do artigo 176 da Lei Federal 14.133/21, que trata da divulgacdo do
processo na integra.

O que diz o0 Art. 176 e seguintes:

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6
(seis) anos, contado da data de publicacdo desta Lei, para cumprimento:

(..)

Paragrafo Gnico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se
refere o caput deste artigo deverao:

I - Publicar, em diario oficial, as informacBes que esta Lei exige que sejam
divulgadas em sitio eletrdnico oficial, admitida a publicagdo de extrato;

Il - Disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas reparti¢des, vedada a
cobranca de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de cépia de
documento, que ndo sera superior ao custo de sua reproducéo grafica.

Desta feita, justificamos o pedido da solicitacdo para realizar o objeto nos autos
desta justificativa na forma presencial com a devida gravacdo da sessao e publicagdo dos
atos.

4. DA JUSTIFICATIVA TECNICA E ADMINISTRATIVA PARA A FORMA
PRESENCIAL

A adocéo do pregdo presencial mostra-se adequada e proporcional ao caso concreto

em razdo das caracteristicas do Municipio, da natureza do objeto e da necessidade de

garantir maior efetividade a competicéao local e regional.
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O servico a ser contratado demanda execucdo continua no proprio Municipio, com
alocacdo de 20 profissionais em postos de trabalho presenciais, em regime de escala,
inclusive aos sabados, domingos e feriados. Trata-se, portanto, de contratacdo com forte
componente operacional local, exigindo capacidade de mobilizacdo imediata de méo de
obra, reposicdo de profissionais, supervisdo, disponibilidade de uniformes, cumprimento
de obrigacOes trabalhistas e presenca constante da empresa contratada ou de seus
prepostos.

Nesse contexto, a realizacdo presencial do certame pode favorecer a participacdo de
empresas locais e regionais aptas a execucdo direta do objeto, as quais, por vezes,
enfrentam dificuldades operacionais, tecnoldgicas ou estruturais para atuacdo em
plataformas eletronicas, especialmente em Municipios de pequeno porte.

Além disso, o pregdo presencial possibilita maior interacdo procedimental durante a
sessdo publica, com apresentacdo de documentos, esclarecimento imediato de duvidas,
lances verbais sucessivos, verificacdo direta da representacdo dos licitantes e
acompanhamento presencial pelos interessados, sem prejuizo da necessaria publicidade,
registro em ata, observancia da isonomia, julgamento objetivo e controle posterior pelos
6rgdos competentes.

A forma presencial também se revela compativel com a realidade administrativa
municipal, considerando a estrutura disponivel, a necessidade de conducdo segura do
procedimento e a busca por contratacdo eficiente, econbmica e exequivel, sem
comprometer a competitividade ou restringir indevidamente a participagdo de interessados.

Ressalta-se que a adocdo do pregdo presencial ndo afasta a obrigatoriedade de
ampla divulgacdo do edital, observancia dos prazos legais, publicidade dos atos,
julgamento objetivo, tratamento isonémico entre os licitantes e motivacdo dos atos
administrativos, devendo o procedimento ser conduzido em estrita conformidade com a Lei

Federal n® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

5. DA COMPATIBILIDADE COM OS PRINCIPIOS DA LEI FEDERAL N.°
14.133/2021

A opcéo pela forma presencial atende aos principios previstos na Lei Federal n°
14.133/2021, especialmente os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, eficiéncia, interesse publico, planejamento, transparéncia, eficacia, segregacao
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de fungdes, competitividade, economicidade, desenvolvimento nacional sustentavel,
julgamento objetivo e seguranca juridica.

A legalidade esta preservada porque a forma presencial encontra amparo no art. 176
da Lei Federal n® 14.133/2021, aplicavel aos Municipios com até 20.000 habitantes.

A eficiéncia e a economicidade sdo observadas porque o procedimento buscara a
contratacdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, mediante disputa de lances,
julgamento objetivo e analise da exequibilidade dos precgos, especialmente considerando
que a contratacdo envolve dedicacdo de mao de obra, encargos trabalhistas,
previdenciarios, uniformes, treinamento, supervisao e demais custos diretos e indiretos.

A competitividade serd assegurada por meio da ampla divulgacdo do edital,
permissao de participacdo de empresas interessadas que atendam as exigéncias de
habilitacdo e vedacdo de clausulas restritivas injustificadas.

A transparéncia sera garantida pela realizacdo de sessdo publica, lavratura de ata
circunstanciada, publicacdo dos atos pertinentes e disponibilizacdo dos documentos aos
interessados e 6rgdos de controle.

O planejamento sera observado mediante elaboracdo dos documentos preparatorios
exigidos pela Lei n® 14.133/2021, especialmente Documento de Formalizacdo de
Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, estimativa de precos, analise
de riscos, defini¢do dos critérios de medicdo e pagamento, forma de fiscalizacdo e demais

elementos necessarios a regular instrucdo processual.

6. DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE

A licitacdo devera observar o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado
conferido as microempresas e empresas de pequeno porte pela Lei Complementar n°
123/2006, especialmente quanto a regularizacao fiscal e trabalhista, critérios de desempate,
preferéncia de contratacdo e demais beneficios legalmente previstos.

Devera ser assegurada as microempresas e empresas de pequeno porte a aplicacdo
dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123/2006, quando cabivel, incluindo:

a) possibilidade de regularizacéo posterior de documentacéo fiscal e trabalhista, na

forma da lei;
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b) aplicacdo do empate ficto e direito de preferéncia, nos termos dos artigos 44 e 45
da Lei Complementar n° 123/2006;

C) observancia das regras de tratamento diferenciado e simplificado para promocéao
do desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional;

d) andlise da possibilidade de aplicacdo de prioridade de contratacdo para
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, nos termos
da Lei Complementar n° 123/2006 e da regulamentacao municipal aplicavel.

Considerando a natureza do objeto e seu valor estimado, a Administracdo devera
avaliar, na fase interna, a incidéncia ou ndo das hipoteses de licitacdo exclusiva, cotas
reservadas ou prioridade de contratagéo, observando-se os limites legais, a vantajosidade
para a Administracdo, a existéncia de fornecedores competitivos engquadrados como
ME/EPP e a inexisténcia de prejuizo ao conjunto do objeto.

No caso especifico, por se tratar de contratacdo continua com dedicacdo de mao de
obra, alocacdo de 20 profissionais, execugdo ininterrupta, responsabilidade trabalhista
relevante e necessidade de capacidade operacional comprovada, eventual aplicacdo dos
beneficios da Lei Complementar n® 123/2006 devera ser compatibilizada com a garantia da

adequada execugéo contratual e da selecdo da proposta mais vantajosa.

7. DA APLICACAO DO DECRETO MUNICIPAL N° 030, DE 15 DE MARCO DE
2022

O Municipio de Selviria/MS possui regulamentacao propria acerca da definicdo de
area geografica para aplicagdo dos termos “local” e “regional”, conforme Decreto
Municipal n°® 030, de 15 de marco de 2022.

Dessa forma, para fins de aplicacdo dos beneficios previstos na Lei Complementar
n° 123/2006 as microempresas e empresas de pequeno porte locais e regionais, deverao ser
observados os critérios territoriais definidos pelo referido Decreto Municipal.

A realizacdo do pregdo presencial mostra-se compativel com tal regulamentacéo,
pois possibilita maior aproximacgdo entre o procedimento licitatério e a realidade
econdmica local e regional, favorecendo a participacdo de empresas sediadas no Municipio
e na regido delimitada pelo Decreto Municipal n® 030/2022, sem impedir a participacdo de

demais interessados que atendam as condi¢des do edital.
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A aplicagdo dos beneficios locais e regionais deverd ocorrer de forma objetiva,
transparente e previamente prevista no edital, respeitando os limites legais e
regulamentares, especialmente quanto a vantajosidade, competitividade, isonomia e
interesse publico.

Portanto, recomenda-se que o edital contemple clausula especifica dispondo que,
para fins de enquadramento como licitante local ou regional, sera observada a delimitacdo
geografica estabelecida no Decreto Municipal n°® 030, de 15 de margo de 2022, bem como

as condicdes previstas na Lei Complementar n® 123/2006.

8. DA JUSTIFICATIVA PARA FOMENTO A ECONOMIA LOCAL E REGIONAL

A contratacdo em andlise possui relevante impacto econémico e social, pois
envolve a prestacdo de servicos com dedicacdo de méo de obra continua no ambito do
Municipio, podendo gerar empregos, renda, circulacdo econdmica e fortalecimento de
empresas locais e regionais.

A Lei Complementar n® 123/2006 autoriza e incentiva a Administracdo Publica a
adotar medidas destinadas a promocao do desenvolvimento econdmico e social no @mbito
municipal e regional, & ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e ao incentivo a
inovacdo tecnoldgica, desde que preservada a vantajosidade da contratacdo e a
competitividade do certame.

Nesse sentido, a forma presencial do pregdo, associada a observancia do Decreto
Municipal n® 030/2022, permite que empresas locais e regionais tenham melhores
condigdes de participacdo, especialmente aquelas que possuem capacidade operacional,
conhecimento da realidade municipal, proximidade para supervisdo dos postos de trabalho
e maior agilidade na substitui¢do de profissionais.

A proximidade geogréfica da futura contratada, embora ndo possa ser utilizada
como critério restritivo indevido, representa fator relevante para a execucgéo eficiente do
contrato, uma vez que o0 objeto exige resposta rapida a auséncias, falhas operacionais,
substituicdes, ajustes de escala, fornecimento de uniformes e atendimento as demandas da
fiscalizagdo municipal.

Assim, a ado¢cdo de mecanismos legais de incentivo as microempresas e empresas

de pequeno porte locais e regionais € medida compativel com o interesse publico, desde
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que aplicada nos estritos limites da Lei Complementar n® 123/2006, do Decreto Municipal
n°030/2022 e do edital.

9. DA PRESERVACAO DA COMPETITIVIDADE E DA VEDACAO A
RESTRIC}@ES INDEVIDAS

Embora o pregdo seja realizado na forma presencial e sejam observados os
beneficios legais as microempresas e empresas de pequeno porte locais e regionais, o edital
ndo devera impor restricbes territoriais indevidas ou exigéncias que impecam a
participacdo de empresas aptas a execuc¢do do objeto.

A preferéncia ou prioridade de contratacdo local ou regional, quando aplicével,
devera respeitar os limites legais, especialmente o percentual maximo admitido em lei e a
necessidade de obtencédo de proposta vantajosa para a Administracao.

Também deverdo ser evitadas exigéncias excessivas de qualificacdo técnica,
econémico-financeira ou documental que ndo guardem relagcdo direta com o objeto. As
exigéncias de habilitacdo deverdo limitar-se ao necessario para demonstrar a capacidade da
licitante de executar os servi¢os de forma continua, regular e segura.

No caso concreto, poderdo ser exigidos documentos compativeis com o objeto, tais
como comprovacao de aptiddo para prestacdo de servigos semelhantes, regularidade fiscal,
social e trabalhista, qualificacdo econdmico-financeira proporcional, declaracdo de
cumprimento das normas trabalhistas e demais documentos previstos na Lei n°
14.133/2021.

10. DA PUBLICIDADE, TRANSPARENCIA E CONTROLE

A realizacdo do pregdo presencial deverd observar todos o0s requisitos de
publicidade e transparéncia aplicaveis, com divulgacdo do edital e de seus anexos nos
meios oficiais do Municipio, bem como em outros meios que ampliem o acesso dos
interessados, conforme a legislacdo vigente e a estrutura municipal disponivel.

Durante a sessdo publica, deverdo ser assegurados o registro formal dos atos
praticados, a identificagcdo dos representantes credenciados, o recebimento dos envelopes, a
fase de lances verbais, o julgamento objetivo, a analise da habilitacdo, a manifestacdo de

intencdo recursal e a lavratura de ata circunstanciada.
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Também deverdo ser garantidos o acesso dos interessados aos documentos do
processo, a motivacdo das decisbes administrativas e a possibilidade de controle interno,

externo e social.

11. DA VANTAJOSIDADE DA FORMA PRESENCIAL PARA O CASO
CONCRETO

A vantajosidade da adocdo do pregdo presencial, no presente caso, decorre da
conjugacao dos seguintes fatores:

a) amparo legal no art. 176 da Lei Federal n® 14.133/2021, em raz&o de o Municipio
possuir populacéo inferior a 20.000 habitantes;

b) compatibilidade do objeto com a modalidade pregdo, por se tratar de servico
comum, com padrdes objetivos de execucdo e julgamento;

c) necessidade de contratacdo de servigo continuo e presencial, com dedicacdo de
mao de obra no préprio Municipio;

d) possibilidade de maior participagdo de empresas locais e regionais,
especialmente ME/EPP, em conformidade com a Lei Complementar n°® 123/2006 e o
Decreto Municipal n® 030/2022;

e) fortalecimento da economia local e regional, sem prejuizo da competitividade;

f) maior facilidade de acompanhamento da sessdo puUblica por licitantes,
representantes locais e 6rgdos de controle;

g) adequacdo a realidade administrativa e tecnolégica do Municipio durante o
periodo de transicdo previsto na Lei n® 14.133/2021;

h) preservacdo da transparéncia, publicidade, julgamento objetivo e selecdo da

proposta mais vantajosa.

12. CONCLUSAO

Diante do exposto, resta tecnicamente justificada a adocdo do Pregdo Presencial
para a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos continuos de
porteiros, controle de acesso e apoio operacional, em periodos diurnos e noturnos, com
disponibilizagdo estimada de 20 profissionais em escala 12x36, de segunda-feira a
segunda-feira, incluindo sabados, domingos e feriados, em atendimento as necessidades do
Municipio de Selviria/MS.
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.. PREFEITURA MUNICIPAL DE SELVIRIA

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
Construindo um novo futuro

A escolha da forma presencial encontra respaldo no art. 176 da Lei Federal n°
14.133/2021, considerando o enquadramento do Municipio como ente de pequeno porte,
com populacdo inferior a 20.000 habitantes, bem como se mostra adequada a natureza do
objeto, a realidade administrativa municipal, a necessidade de contratacdo eficiente e a
promogéo da competitividade local e regional.

Deverdo ser observados, ainda, os beneficios conferidos as microempresas e
empresas de pequeno porte pela Lei Complementar n® 123/2006, bem como os critérios
definidos pelo Decreto Municipal n® 030, de 15 de marco de 2022, quanto a delimitacao da
area geografica para aplicacdo dos conceitos de licitantes locais e regionais.

Cumpre informar ainda, que a sessdo publica, devera ser gravada com audio e som,
devendo a mesmo ser publicada/disponibilizada de forma publica conforme os requisitos
legais do artigo 17, §2° Lei Federal 14.133/2021

Assim, desde que asseguradas a ampla publicidade, a isonomia entre os licitantes, o
julgamento objetivo, a transparéncia dos atos, a motivagdo das decisdes e a selecdo da
proposta mais vantajosa, conclui-se pela viabilidade juridica, técnica e administrativa da

realizacdo do certame na modalidade Pregdo, em sua forma Presencial.

Selviria/MS, 08 de julho de 2026.
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AMILTON FERNANDES ALVES
Secretario Municipal de Administracao
Demandante/Ordenador Responsavel
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